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PETYCJA

w sprawie usuwania skutkow zdarzen drogowych

Dziatajac na podstawie art. 2 ust. 1 oraz ust. 2 pkt. 1 i 2 ustawy o petycjach,
sktadamy petycje w interesie publicznym oraz wiasnym w sprawie usuwania skutkow
zdarzen drogowych (kolokwialnie: sprzatania po kolizjach, wypadkach itp.) na drogach
bedacych w zarzadzie lub wiadaniu gminy Jaworzno.

Wraz z niniejsza petycja sktadamy osobnym pismem (w zatgczeniu) skarge na
niezgodne z prawem dziatania w w/w obszarze Prezydenta Miasta Pawta Silberta oraz
dziatajagcego w jego imieniu w w/w obszarze Pawta Bednarka, dyrektora Miejskiego
Zarzadu Drog i Mostoéw w Jaworznie.

Uprzejmie informujemy, iz skierowaliSmy do katowickiej Delegatury Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow pismo w sprawie niezgodnych z prawem praktyk
monopolistycznych gminy Jaworzno. Ponadto skierowaliSmy do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach pismo w sprawie naruszania dyscypliny finanséw
publicznych przez gmine Jaworzno, przez niezgodne z prawem finansowanie z budzetu
gminy kosztéw usuwania skutkow zdarzen drogowych (kolokwialnie: sprzatania po
kolizjach, wypadkach), pomimo iz koszty te zgodnie z prawem maja ponosi¢ sprawcy
zdarzen drogowych, a w przypadku ich nieustalenia — WFOSIGW.

Pragniemy podkresli¢, iz w naszej ocenie prezydent Jaworzna Pawet Silbert oraz
dyrektor MZDiM w Jaworznie Pawet Bednarek razaco naruszyli uchwate Rady Miejskiej
Jaworzna nr XLIX/608/2005 z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie utworzenia Miejskiego
Zarzadu Drég i Mostow w Jaworznie. W naszej ocenie czyny te wypeiniaja znamiona
czyny karalnego z art. 231 par. 1 kk,, tj. sg tozsame 2z niedopeieniem obowigzkow
oraz przekroczeniem uprawnien przez wiw wymienionych. Dlatego zmuszeni bylismy
Ziozy¢ w tej sprawie takze zawiadomienie do prokuratury. Szersze wskazanie
argumentacji dotyczacej w/w zarzutéw znajduje sie¢ w odrebnej skardze.
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Dziatajac w imieniu Fundacji na Rzecz Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
Vector-24.pl, uprzejmie informujemy, iz realizujemy obecnie jedno z najwazniejszych
zadan statutowych, tj. dziatanie na rzecz poprawy standardéw:

> $Swiadczenia pomocy uczestnikom kolizji, ofiarom wypadkéw oraz katastrof
drogowych

» usuwania skutkéw zdarzen drogowych (kolokwialnie: sprzatania po kolizjach i
wypadkach)

Pragniemy zaznaczy¢, ze nasza Fundacja jest sygnatariuszem Europejskiej Karty
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego. Realizujac wiw cele statutowe od stycznia 2019
prowadzimy ogoélnopolski proces monitoringu oraz konsultacji, dotyczacych tego
problemu, ze wszystkimi interesariuszami, w tym m.in. z Ministerstwem Infrastruktury,
Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Komenda Gtéwna PSP, jednostkami Strazy
Pozarnej, Krajowg (takze wojewddzka) Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego.
WystapiliSmy do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (takze do delegatury
UOKIiK w Katowicach), do Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych (takze do
RIO w Katowicach).

Zebrali$my wszelkie dane w przedmiotowym obszarze, w tym m.in. aktualne umowy
gmin z podmiotami sprzatajgcymi z prawie wszystkich wiekszych gmin w Polsce, dane
wszystkich Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej i in.

Przedstawiamy prezydentom, burmistrzom, zarzadcom dr6g w gminach nasze
rekomendacje w tej sprawie. Analizujemy umowy (oraz inne dokumenty) gmin zawarte
z rozmaitymi firmami sprzatajacymi. Poniewaz takze $wiadczymy tego rodzaju ustugi
jako dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego, wystaliSmy oferte ich $wiadczenia do
wszystkich wiekszych gmin w woj. $lgskim.

Realizujgc swoje cele statutowe przygotowujemy ogéinopolski raport nt. dziatan
gmin w tym obszarze, ze wskazaniem istniejacych patologii w niektérych gminach.
Obecnie pracujemy nad przygotowaniem propozycji niezbednych zmian prawnych, we
wspoipracy z zainteresowanymi postami na Sejm R.P. Wiecej informacji na naszej
stronie - vector-24.pl/kto-sprzata-po-wypadkach

Z przykroscig odnotowujemy, iz gmina Jaworzno w przedmiotowym obszarze
nie dziata zgodnie z prawem. Osobnym pismem sktadamy skarge na wiadze gminy
odpowiedzialne za ten stan rzeczy, ktére pomimo licznej korespondencji, nie raczyly
zmieni¢ swych bezprawnych praktyk. W reakcji na nasze dziatania podejmowane w
interesie publicznym, przedstawiciel gminy Jaworzno dopuscit sie aroganckiej oraz
kuriozalnej reakcji, mianowicie Pawet Bednarek wywiédt, iz rzekomo nasza Fundacja
stosuje “praktyki zdobywania kontrahenta poprzez szantaz' (sic!) co "moze
w przyszioSci zainteresowa¢ odpowiednie stuzby". Abstrahujac od wiw urojen
zwracamy sig z niniejszg petycjg w trosce o przywrécenie w gminie Jaworzno respektu
wobec prawa.

W pierwszej kolejno$ci zmuszeni jesteSmy wskazaé obowiazujacy stan prawny.
Zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci za szkode, zdefiniowang w Kodeksie cywilnym,
takze zgodnie z aktualnym orzecznictwem sadowym, w tym Sadu Najwyzszego, za
szkode powstatg wskutek kolizji, wypadku lub innego zdarzenia drogowego odpowiada
sprawca tej szkody. W przypadku gdy nie wywigze sie z obowiazku usuniecia skutkow
zdarzenia (niestety jest to dos¢ powszechne zachowanie), obowigzek ten spoczywa na
gminie jako zarzgdcy drog bedacych w jej zarzadzie badZ wiadaniu.






Elementem szkody komunikacyjnej jest zwykle takze zanieczyszczenie drogi,
pasa drogowego substancjami bedacymi nastepstwem kolizji, wypadku lub innego
zdarzenia drogowego. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, odpady bedace
nastepstwem takich zdarzen sg odpadami niebezpiecznymi (do$¢ rzadko) lub innymi niz
niebezpieczne (w zdecydowanej wiekszosci przypadkow).

Zgodnie z prawem, jednostki Strazy Pozarej majg obowigzek usuwaé wytacznie
odpady niebezpieczne. Za usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne (jesli nie
wywigze sie z tego obowigzku sprawca) odpowiedzialna jest gmina, jako zarzadca
drogi. Zgodnie z aktualnym orzecznictwem sgdowym, gmina ma obowigzek dochowania
w tym zakresie nalezytej starannosci, co w praktyce oznacza, iz zobowigzana jest do
usuwania odpaddéw innych niz niebezpieczne, bedacych nastepstwem kolizji, wypadku
lub innego zdarzenia drogowego, niezwtocznie po danym zdarzeniu.

Dziatania zarzadcéw drég, polegajace na usuwaniu skutkéw zdarzen
drogowych nie s3 tozsame z biezagcym utrzymaniem drég w czystosci. Odpady po
kolizjach i wypadkach nie sa odpadami komunalnymi. Gmina nie moze placi¢ za
ich usuwanie, poniewaz narusza to dyscypling finanséw publicznych. Zgodnie z
prawem zobowigzanym do pokrycia szkody (z polisy OC) jest sprawca zdarzenia,
w przypadku niemozliwosci jego ustalenia, zgodnie z ustawa o odpadach koszty
pokrywa Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska.

Warto takze podkresli¢, iz usuwanie skutkéw zdarzen drogowych (kolokwialnie:
sprzatanie po kolizjach i wypadkach) nie jest tozsame z dziatalnoscig usuwania
odpadéw komunalinych. Nie jest to takze regulowana dziatalno$¢ gospodarcza, zatem
kazda gmina musi przestrzega¢ zasady wolnej konkurencji, nie moze stosowaé praktyk
monopolistycznych, nie moze naduzywac pozycji dominujacej. W praktyce oznacza to,
ze gmina nie moze ustanawia¢ faktycznego monopolu na $wiadczenie w/w ustug dla
utworzonych przez siebie podmiotdow np. zajmujacych sie zarzadem drogami,
utrzymaniem czystosci czy usuwaniem odpadow.

Podkreslenia wymaga, Ze jednostka samorzadu terytorialnego, w tym gmina,
moze byC traktowana jako przedsigbiorca w $wietle polskich przepiséw prawa
antymonopolowego, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym (np. w wyroku
Sadu Antymonopolowego z 12 pazdziernika 1994 r., sygn. akt XVII Amr 27/94). Nie ma
przy tym znaczenia, czy dziata bezposrednio, za pomoca spoltki komunainej, czy tez za
pomocay jednostki budzetowe;j.

Skiadamy petycje w sprawie zaprzestania niezgodnych z prawem
dziatan gminy Jaworzno w przedmiotowym obszarze usuwania
skutkéw zdarzen drogowych.

Obecny stan faktyczny w w/w obszarze jest razaco niezgodny z prawem. Wiadze
gminy Jaworzno (w szczegéinosci odpowiedzialni za to: prezydent Pawet Silbert oraz
dyrektor MZDiM w Jaworznie Pawet Bednarek razaco naruszyli uchwate Rady Miejskie;j
Jaworzna nr XLIX/608/2005 z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie utworzenia Miejskiego
Zarzadu Dro6g i Mostow w Jaworznie. Rzecz w tym, ze bedac zobowigzani do dziatania
w granicach prawa, w tym takze w granicach okreslonych par.2 wiw uchwaty, w tym
par. 2 Statutu MZDiM, przekroczyli swoje uprawnienia, dopuszczajac do niezgodnego
z prawem, faktycznego rozszerzenia zadarn MZDiM o dziatania polegajace na usuwaniu
skutkow zdarzert drogowych, ponadto dopuszczajac do niezgodnego z prawem
finansowania tych czynno$ci z budzetu gminy, co stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych i jest marnotrawieniem publicznych pieniedzy. Ponadto ustanowili
dla w/w jednostki budzetowej niezgodny z prawem, faktyczny monopol na wiw ustugi.






Pismem z dnia 27 stycznia 2019, adresowanym do prezydenta Pawta Silberta
Fundacja zaoferowata bezpfatne dla gminy Jaworzno $wiadczenie ustug usuwania
skutkow zdarzen drogowych, Jako podmiot wlasciwy do decyzji w tej sprawie wskazano
nam MZDiM w Jaworznie. Pismem z 03 kwietnia 2019 r. znak MZDiM.DZ.7226.75.2019
w/w podmiot odmowit zawarcia umowy ,uzasadniajgc” odmowe ,obowigzujacymi
przepisami prawnymi oraz zawartymi juz (...) zobowigzaniami”.

W trybie dostepu do informacji publicznej ustaliliSmy, ze ustuge sprzatania po
kolizjach i zdarzeniach drogowych w Jaworznie wykonuje wytgcznie MZDiM, za$ uzyte
w odpowiedzi na naszg oferte bezpfatnego ich $wiadczenia sformutowanie o rzekomo
,zawartych zobowigzaniach” byto kiamstwem, majgcym na celu obrone monopolu
MZDiM. Razaco nieprawdziwy byt tez uzyty w odmowie ,argument” o ,obowigzujgcych
przepisach prawnych”, bowiem zgodnie z prawem tego rodzaju dziatalno$¢ nie jest
regulowana, gmina nie ma prawa ustanawia¢ monopolu, nie moze pfaci¢ za te ustugi z
pieniedzy publicznych.

W dalszej korespondencji probowaliSmy wykazacé prezydentowi oraz dyrektorowi
MZDiM ich wadliwe rozumienie przepiséw prawa. Spotkato sie to jedynie z kuriozalnym
oskarzeniem nas o rzekome stosowanie ,szantazu” oraz zatosng pogrozka iz zostang
tym ,zainteresowane odpowiednie stuzby” (sic!), w piSmie z dnia 20 maja 2019 znak
MZDiM.DT.7021.2019, podpisanym przez dyrektora MZDiM (sic!).

Niezgodne z prawem ustanowienie przez gmine monopolu dla ,wybranego”
przez siebie podmiotu - MZDiM - jest niezrozumiate, zwtaszcza iz wiadomo nam z
praktyki dziatania na drodze, w tym réwniez w Jaworznie, iz ustugi te akurat przez
MZDiM nie sg wykonywane nalezycie — cho¢ sg bezprawnie finansowane z pieniedzy
podatnikéw. W $wietle ,argumentaciji” uzytej w przestanej nam odmowie przypuszczaé
nalezy, ze podobne stanowisko wiadze miasta przyjmujg wobec innych podmiotéw,
potencjainie zainteresowanych wykonywaniem przedmiotowej ustugi.

Podkresli¢ nalezy, ze nie jest zrozumiate, z jakich racjonainych powodéw wiadze
miasta utrzymuja niezgodny z prawem monopol jednego podmiotu, ptacac mu z
pieniedzy publicznych za ustuge, za ktdrg ma placi¢ sprawca zdarzenia drogowego
(czyli naruszajgc dyscypling finanséw publicznych), nadto odmawiajg mozliwosci
dziatania innemu podmiotowi, ktéry w/w ustuge chce wykonywaé BEZPLATNIE dla
gminy (bowiem koszty majg pokrywaé, zgodnie z prawem, sprawcy szkod).

W naszej ocenie gmina Jaworzno ustanowita niezgodny z prawem, faktyczny
monopol dla MZDiM w Jaworznie oraz niezgodnie z prawem broni tego monopolu,
pomimo iz w/w podmiot nie wykonuje umowy w sposéb nalezyty, a czesé jej
obowigzkéw (sprzatanie po kolizjach, wypadkach, innych zdarzeniach drogowych)
zmuszeni sg wykonywac funkcjonariusze Strazy Pozarne;.

W naszej ocenie gmina Jaworzno niezgodnie z prawem marnuje pienigdze
publiczne, ptacgc z budzetu miasta za ustugi usuwania skutkéw zdarzen drogowych
(sprzatanie po kolizjach, wypadkach, innych zdarzeniach drogowych), pomimo iz za te
ustugi powinni pfaci¢ sprawcy tych zdarzer, w przypadku niemozliwosci ich ustalenia —
WFOSIGW w Katowicach

Postulujemy podjgcie przez Rade Miejska Jaworzna dziatarn przywracajacych
respekt wobec prawa w przedmiotowym obszarze. Poddajemy Radnym pod rozwage
mozliwo$¢ zwotania w tej sprawie posiedzenia odpowiedniej komisji Rady Miejskie;.
Jako organizacja pozarzadowa dziatajaca w inferesie publicznym jestesmy gotowi
wigczyc¢ sie w proces naprawy w przedmiotowym gbszarze.
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